BO YTE CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
‘ DPoc lap - Ty do — Hanh phic

sé: 5552 /BYT-VPB1 - Ha Néi, ngay 31 thang 08 ndm 2023
V/v tré 10 kién nghi ctia et tri
giri t6i trude ky hop thi 5,
Qubc hoi khoa XV

Kinh gii: Poan Dai biéu Quéc hoi tinh Hoa Binh

B4 ténhan dugc cong van s&742/BDN ngay 14/6/2023 cua Ban Dan nguyeén,
Uy ban Thuong vu Quéc hdi vé viée chuyén kién nghi cua ctr tri gui toi trudce
k¥ hop thit 5, Qubc hoi khoa XV, trong do 6 mot sb kién nghi cua ctr tri tinh
Hoa Binh. ’

Sau khi nghién ctru ndi dung kién nghi vara soét cac vin ban lién quan, Bo
Y té xin tra 151 d6i v6i ting kién nghi cua cir tri lién quan dén linh vuc quan ly
ctianganh Y té, cu thé nhu sau: I - |

1. Dé nghi xem xét mpt so

vén dé trong mua sim thudc, thiét bi y té nhr sau:

- Nhitng hang hoa s dung trong céng tdc khdam bénh, chita bénh mang

tinh chit ddc thi cén cé co ché riéng cho viéc mua sim doi v6i nhitng th uoc,

héa chit, vat tw y té trong truwong hop cdp bdch khi co s6'y 1é thit sw thiéu,

trong khi nhitng goi thau mua sam tdp trung dang thic hién khi chwa c6 két
qua diu thau. ' - '

_ Péi véi cdc mt hang chi c6 mjt nha phin phdi, khi tb chikc diu thiu
ciing chi c6 mjt nha phin phéi tham gia nén viéc t8 chivc ddu thau chi mang
tinh hinh thirc, ton kém va mist nhiéu thoi gian; do do cin ¢ co ché mua sim
riéng, co thé lwa chon hinh thirc dam phdn gid. ‘

- Bj Y té som cap lai s6 ding ky lwu hanh va co co ché riéng cho viéc
mua sém déi véi thudc kiém sodt dic biét. |

1.1. Luat PAu thiu nam 2023 c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2024 da giai quyét
cac ndi dung lién quan dén kién nghi cua ct tri. Trong thoi gian t61, BO Y té dugc
Chinh phu giao chu tri, phdi hop voi cac BO nganh lién quan dé xay dung céc van

* ban quy pham phap ludt quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dau thiu nam 2023 (lién
quan dén thubc, hoa chat, vattu'y t8). -
1.2, V& viéc som cap lai s6 dang ky luu hanh

_ Thye hién Nghi quyét s6 12/2021/UBTVQHI15, Bo Y té da cong bd danh

muc 10.484 thubc hét han hiéu luc gidy ding ky luu hanh trong nam 2022 dugc
' tiép tuc st dung gify ding ky luu hanh da cAp dén hét ngay 31/12/2022.



- Thyc hién Nghi quyét sé 80/2023/QH15 ngay 09/01/2023, B4 Y té (Cuc
Quan 1y Dugc) da cong bd 05 dot Véi téng s6 10.597 thube (8 216 thube trong
nuée, 2.156 thube nuée ngoa1 225 vic xin, sinh phdm) dugc tlep tuc str dung gidy
dang ky Iuu hanh dén hét 31/12/2024.

- Bén canh d6, Bo Y té tiép tuc giai quyét cac hd so cip md&i/gia han gidy
ding ky luu hanh theo quy dinh ctia Luat Dugc 2016: nam 2022 d3 cip méi, gia
han cho 2.721 thudc; 06 thang dau nam 2023 d4 cip méi, gia han cho 1.841 thudc
va dang trinh Hoi dong tu van xem xét, chuan bi cip cho 3.299 thudc.

Tinh tai thoi diém hién tai dang c6 trén 22.000 thudc c6 gidy ding ky luu.
hanh dang con hiéu luc véi khoang 800 hoat chit cac loai nén co ban dam bao
duge ngudn cung thude trén thi truong.

Qua kiém tra ctia Bo Y té, béo céo cia cac bénh vién, vé& co ban, ngudn
cung tong thé 1a khong thiéu, cac thuoc van cb & ngoa1 thi truong, qua bao céo
cua céac dorn vi, mot s6 co so y té thidu do lién quan dén hoat dong mua sim va
thiéu mét sb thube chuyén khoa, thudc hlem do kho khin vé ngudn cung tmg (cac

+ thubcnay haw nhu nim nao ciing ¢6 1 sb thiéu do khong x4c dinh duocnhu cau

vi cdc bénh it gdp va khong luong trude vé thoi diém, sé luong).

1.3. Co ché cho viéc mua sém déi véi thude kidm soat dac biét

Viéc khé khin trong cung tmg céc thubc hiém, dic biét (giy nghién, huéng
than, tién chét...) chi yéu la do kho khin trong cong tac td chic ddu thdu, mua
sim ctia dia phuong. Theo quy dinh tai diém d Khoan 2 Diéu 46 Nghi dinh sb
54/2017/ND-CP ngay 08/5/2017 dugc sira doi tai Nghi dinh s6 155/2018/ND-CP
ngay 12/11/2018 ctia Chinh phu: ,

- Viéc duyét don hang mua thube (gém s6 lugng, mua tai co sé nao, khéng
c6 gia mua) chi 4p dung ddi véi cac co sé kham bénh, chira bénh tu nhén, day chi
don thuan 13 quy dinh lién quan dén quan ly, kiém soét cac thudc giy nghién,
huéng than, tién chit, khéng bao gdm viéc quan 1y vé tai chinh, kinh té.

- Cac co sé kham bénh, chita bénh mua thubc giy nghién, hudng thén, tién
chét theo két qua tring thau cia co s& hodc ké hoach diu thég da duoc nguoi co
thdm quyén phé duyét Quy dinh nay ngoa‘ti viéc quan ly, kiérri soat céc thudc gay
ngh1en hu:orng than, tién chit con bao gdm ca quy dinh vé quan ly vé tai chinh,
kinh té d6i v6i cac don vi su nghiép cong (viéc mua thudc da O gia tring thiu/gia
ké hoach duoc phé duyét).

Hién tai, cac dia phuong (S6 Y té) trén toan qudc van dang trién khai thuc
hién t6t viéc dam bao cung Umg thubc gay nghién, hudéng thén, tién chat phuc vu
cong tac didu tri. Trong thoi gian qua, B6 Y té chi nhan duoc phan anh ctia mot
s it dia phuong (S¢ Y té) vé kho khin, vudéng méic nhu trén vaBoY té déu dé co
van ban huéng dan cac dia phuong (So Y t&) dbi véi cac truong hop nay.



B0 Y té dang tiép tuc chii tri phdi hop véi cac Bo nganh lién quan dé ra soat
x4y dung, stra d6i bd sung cac quy dinh lién quan dén mua sim thudc nham tao
diéu kién thuan loi, ting tinh hiéu qua cho cic co sy té trong qu4 trinh mua sam,
dic biét dbi véi cac thude c6 sb lwong du tri khong nhidu va it nha cung tng. Tuy
nhién ciling bao dam tinh chat ch&, dang quy dinh phap luat, dac biét phu hop véi
Luat D4u thdu méi dugc ban hanh va bao dam cong tic giam dinh, 1am co s& dé
thanh toan chi phi khdm bénh, chita bénh bao hiém y té theo quy dinh.

2. Trong nhitng ndm qua, cong tac bdao vé va cham soc siwec khée Nhin
din di dwoc Chinh phii quan tim, wu tién danh nguén luc lon dé dau tw. Tuy
nhién, chit lwong khdm, chita bénh, trang thiét bi y 1é 6 cic tuyén co sé con
yéu va thiéu. Pé nghi nganh y té quan tim diu tw co sé vit chit va ting cwong
dji ngii y bdc sy cé tay nghé cao cho tuyén co sé nham khdc phuc finh trang
qud tdi tai cdc bénh vién tuyén trén, nhit la cdc bénh vién lon.

3.1. Pau tu co s6 Vﬁt chét, trang thiét bj y té tuyén co s6

Viéc dau tu nang cép trang thiét bi y te cho y té co s6, trude hét thudc trach
nhiém cua chinh quyen dia phuong theo cac chinh sach cua Dang, Nha nuée va
huéng dan cuaBoY té. B6 Y t& d4 tham muu trinh Thu tuéng Chinh pha ban
hanh Quyét dinh sé 2348/QD-TTg ngay 05/12/2016, phé duyét Pé 4n Xay dung
va phat trién mang 1uéi y té co s trong tinh hinh mdi, trong d6 d& quy dinh: Uy
ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong bd tri ngn sach dia
phuong (ca chi dau tu va chi sy nghiép) cho D& 4n, vu tién phan bd kinh phi tir
Chuorng trinh muc ti€u quoc gia xay dung ndng thon mai, Chuong trinh muc tiéu
quoc gia giam ngheo bén viig, Chuong trinh muc tleu dAu tu phat trién hé thong'
y te dia phuong, Chuong trinh muyc tiéu y té - dan sb va huy dong cac ngudn vén
hop phép dé thuc hién Dé 4n. Bao dam du nhén luc, nguon tai chinh cho hoat
dong cua y té co sd; xay dung va ban hanh cic co ché, chinh sach, ché d6 dé thu
hut bac sy vé 1am viée tai tuyén y té co sé.

Ngay 30/01/2022, Chinh pht di ban hanh Nghi quyét s6 11/NQ-CP vé
Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh t& - x4 hoi va trién khai Nghi quyét sb
43/2022/QH15 cua Quéc héi vé chinh sach tai khoa, tién té hd trg Chuong trinh.
Chuong trinh phan bd gn 14.000 ty ddng cho nganh Y té (trén co sé téng hop
nhu cau ctia céc dia phuong va don vi ciia Bo Y té) @& diu tu xay mdi, cai tao,
nang cp, hién dai hod hé théng y té co s6, y t& du phong, Trung tdm Kiém soét
bénh tat tinh, ning cao ning luc phong, chéng dich bénh ciia cic Vién nghién ctu,
Bénh vién cip trung wong géin v6i dao tao, ndng cao chit lwong ngudn nhan luc
trong linh vuc y té, san xut vic xin trong nude, thude diéu tri COVID-19. Ngay
08/3/2023, Thii tuéng Chinh pht d& ban hanh Quyét dinh s6 202/QD-TTg vé viéc
giao ké hoach dau tu vén ngan sich trung wong cia Chuong trinh phuc héi va
phat trién kinh té - xa h01



Hién nay, B6 Y té d4 va dang nd luc huy dong cac ngudn luc dau tu cho y
té.co sd, trién khai mot s6 chuong trinh, du 4n 16n nhdm tang cuong dau tu toan
dién cho tuyén y té cosé trong thoi gian t6i; trién khai cac ngudn luc dau tu tir
Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia xay dung néng thon méi, giam nghéo bén vimg,
phat trién kinh té- x4 hoi ving ddng bao dan tdc thidu sé va mién nui giai doan
2021-2025; cac du an dau tu cho y té co sé ngudn vén vay ctia Ngan hang thé gi6i
(WB) va Ngan hang Phét trién Chau A (ADB). |

3.2. Chinh sich dao tao ddi ngil y, bac s§ c6 trinh do tay nghé cao

Nhan luc nganh Y té 13 yéu t6 v6 cling quan trong trong viéc cung cp céc
dich vu'y té c6 chét lugng, hudng t6i bao phii cham séc sitc khée toan dan va dat
dugc cac muc tiéu phat trién bén viing lién quan dén stc khoe. Trong cong cudc
cai-cach hé thdng y té tai Viét Nam, mot trong nhiing viéc trong tdm 1a thuc hién
dong bd cac giai phap trén nham phat trlen doi ngu nhan luc nganh Y te Vl‘Ia hong
vira chuyén”.

Thoi gian qua, Bo Y té da trlen khai nhleu hoat dong nhim nang cao nang

* - -lue cho can b6 y té tai co sé nhu: Xay dung chuong trinh; tai liéu va thyc hién

dao tao cho bac s3, y si, diéu dudng, ho sinh va dugc tai tram y té x4 theo nguyén
Iy y hoc gia dinh. T chirc dao tao theo dia chi, dio tao tai chd va td chirc dao tao
béc s¥ tré tinh nguyén cho cac ving kho khin; t6 chirc trién khai D& 4n “Cir can
bd chuyén mén luan phién tir bénh vién tuyén trung vong, bénh vién tuyén cudi
ctia TP. Ha Noi, TP. H6 Chi Minh v& hd trg cac tram y té x4, phuong, thi tran
nhim nang cao chét lugng kham, chita bénh giai doan 2018-2020"; Pé 4n “Tang |
cuong dao tao, chuyén giao k¥ thuét, ndng cao ning luc chuyén mén y té x4,
phudng giai doan 2019-2025”. B6 Y t& d3 ban hanh Quyét dinh s6 2628/QD-BYT
ngay 22/6/2020 phé duyét Pé 4n “Kham, chita bénh tir xa” giai doan 2020 - 2025,
huéng dén muc tiéu moi ngudi dan déu duge quan ly, tw van, kham bénh, chita
bénh, hd trg chuyén mén cua cac béc sy tir tuyén x3 dén tuyén Trung vong; ngudi
dan duoc st dung dich vu y t& c6 chit luong ciia tuyén trén ngay tai co sé y té tuyén
dudi. Pén nay, da thuc hién két ndi kham, chira bénh tir xa véi 1.500 co s& y té.
Trong giai doan t6i, B6 Y té tiép tuc tap trung trién khai nhidu giai phép,
gbém: (1) Tang cudng chuyén giao k§ thuat tir tuyén trén ca bing phwong thuc truc
tiép va kham chita bénh tir xa; (2) Dao tao nguén nhan luc y té cho y té co sé theo
vi tri viéc 1am, trién khai cac chinh sach thu hit va duy tri ngudn nhan luc y té co
sg, tang cu:&mg luan phién cn bo y té theo hai chiéu tir dudi 1én trén, trén xubng
duot; (3) Trién khai mé hinh nhém nhén luc y té thuc hién day da chire néng cung
{mg toan bo céc dich vu chim séc strc khée ban dau theo nguyén 1y y hoc gia dinh
tai tram y té x4 thay cho vai trd ¢4 nhan bac s gia dinh. Nhém nhan luc nay khong
chi bao gém nhiing nhan vién co hitu tai tram y t& x4 ma bao gdm ca nhiing nhan
vién y té tuyén trén (1am viéc ludn phién tai tram y té x&, kham chita bénh dinh ky



tai tram y t& xa hay hd tro tir xa cho tram y té x3); (4) Té chirc d3o tao, bdi dudng,
tap hudn kién thirc va k¥ ning chuyén mén, nghiép vu vé dan s6 cho can bd y té,
dan s6 cta Trung tAm y té cAp huyén, tram y té x&, nhat 13 tip huén, bdi dudng
kién thuc v& dan s6 va phat trién; (5) Tiép tuc trién khai cac d& 4n dao tao nhan
luc y t& cho viing kho khin, ving siu, ving xa; timg budc dam bao sb lugng va
chét lwong nhan luc y t& dép Gmg yéu cau chim séc sirc khoe dan tai tuyén co s,
vung kho khan, ving sau ving xa. v

- Hoan thién cac quy dinh phap luat lién quan dén dic thu dao tao nhan luc
y té nhim tao mdi trudng phap 1y trién khai d6i méi dao tao nhan luc y t& dap tmg
yéu cau'dam bao va nang cao chét luong nhén luc y té, tién t6i hoi nhap quéc té;
chuén héa mé hinh d3o tao phit hop véi Khung trinh d6 qudc gia va héi nhap qubc
té; hoan thanh x4y dung chuén ning luc, chudn dau ra, chuin chuong trinh, d6i
m&i ndi dung, chuong trinh dio tao khdi nganh sirc khoe theo hudng dua trén
nang luc, phu hop véi tiing linh vuc, chuyén nganh va trinh d6 dao tao gén voi
yéu ciu trong tinh hinh méi va nhu céu sir dung ctia hé théng y té.

- Py manh hoat dong cta Hoi déng Y khoa Quédc gia, t6 chirc thi, pép
chting chi hanh nghé c6 thoi han phit hop théng 18 quéc té; hoan thanh xay dung
hé théng kiém dinh chuong trinh dao tao dic thu trong dao tao linh vuc stc khoé

‘theo théng 18 qubc té va trién khai c6 16 trinh phit hop didu kién Viét Nam.

- Tiép tuc hoan thién chinh sach vé xé4c dinh vi tri viéc lam, cong nhan churc
danh hanh nghé, giang day 14m sang; ché d6 dai ngd vé luong, phu cip cho ngudi
giang day, nguoi hoc chuyén khoa, ... X4y dung co ché tai chinh vé hoc bbng, hoc
phi, kinh phi d4o tao, ... phit hop véi dic thi ddo tao nhén lyuc y té.

- Pao tao va dao tao lai dé dap tmg du sb luong can b y té cac tuyén theo
yéu cdu ciia cong tac phong, chdng dich, dic biét ch trong va tdng cuong dao tao
can bd y té cac chuyén khoa Hbi sirc cp ctru, GAy mé hdi strc, Truyén nhiém,...
bang nhiéu hinh thirc dao tao nhu: bac si ndi trd, chuyén khoa cép I, chuyén khoa
cép II, dao tao lién tuc can bg y té, dao tao chuyén giao k¥ thuat...

Bo Y té s& tiép tuc phéi hop chit ché véi B Gido duc & Pao tao, B6 Lao
dong - Thuong va X4 hoi va cac co quan lién quan diy manh cong tic quan ly dao
tao nhan luc y té, dic biét c6 cac diéu chinh phit hop véi thyc tién trong qua trinh
xay dung céc vin ban quy pham phap luat vé& dao tao can luu ¥ tinh dic thu cua
nhan luc y té da dugc khing dinh tai Nghi quyét s 20-NQ/TW ngay 25/10/2017
ctia Hoi nghi 1an thit 6 BCHTW khoéa XII “Nghé Y 13 mot nghé dic biét. Nhan

luc y té phai ddp tmg yéu ciu chuyén mén va y dirc; can dugc tuyén chon, dao
tao, st dung va dai ngd déc biét”. ‘ :
Ngay 05/04/2023, B Y té da ban hanh Quyét dinh s6 1701/QD-BYT vé
K& hoach trién khai thi hanh Lust Kham bénh, chita bénh s6 15/2023/QH15, trong
d6 trién khai xay dung D& 4n “Phét trién ngudn nhan luc giai doan 2023-2030”,



bao ham cho ca cho tuyén co s& va cdc nhém nhén luc kho tuyén nhim ning cao
chét lugng dich vu y t& chim s6c nguoi dan. '

3. Hién nay, ty I¢ ngwoi bi dot quy tang cao va cé xu hwong tré hod, cie
tri dé nghi Bé Y té nghién ciru, xem xét dwa bénh dot quy thanh mot bénh dic
thit dwgc thanh todn bao hiém y té bang véi mirc diing tuyén trong truong hop
bénh nhin chuyén vién khong diing tuyén.

Dot quy dugc nhan dinh 1a mét cin bénh cip tinh, xay dén dot ngot rat nguy
hiém néu nhu khong duoc xir Iy kip thoi va 13 mét bénh thude dién cip ctru, ngudi
bénh khi bi d6t quy can phai dén co s& y té gn nhat d& kham, diéu tri. Theo quy
dinh tai Nghi dinh s_é 146/2018/ND-CP ngay 17/10/2018 quy dinh chi tiét va huéng
dan bién phép thi hanh mét s6 diéu ciia Luat bao hiém y &, cu thé:

- Tai khoan 3 Diéu 14 quy dinh: “Trudng hop ngudi c6 thé bao hiém y té
‘ tw di kham bénh, chita bénh khong ding tuyén, sau dé dwoc co sé noi z‘zep nhdn
' chuyen tuyén dén co sé kham bénh, chita bénh khdc thi duoc quy bdo hiém y té
thanh todn chi phi kham bénh, chita bénh theo mirc huong quy dinh tai khoan 3
 Diéu 22 clia Luat‘ béo hiém yté, t‘ru’ cdc trwcmg hop sau: cdp ciri; dang dzeu tri

ngi tru duoc phat hién bénh khdc ngoal pham vi chuyén mon cua co 56 khdm
bénh, chita benh tinh trang bénh dién bién virgt qud kha ning chuyén mon cia
co so kham bénh, chiia bénh.”

Tai khoan 6 Piéu 15 quy dinh: “ Truong hop cdp citu, nguoi tham gia bdo
hiém y té dwoc dén kham bénh, chita bénh tai bdt kp co s6 khdm bénh, chita bénh
nao va phdi xudt trinh cée gidy to quy dinh tai khodn 1 hodc khoan 2 hodc khodn
3 Piéu nay trude khi ra vién. Khi hét giai doan cdp cieu, nguoi bénh dwoc co s¢
kham bénh, chita bénh lam thu tuc chuyén dén khoa, phong diéu tri khdc tai co sé
kham bénh, chita bénh do de tié'p tuc theo dbi, diéu tri hodic chuyén tuyén dén co s6
kham bénh, chita bénh khdc thi dwoc xdc dinh la dung tuyén kham bénh, chiia bénh.”

Nhu vay, ngudi bénh bi dot quy (da sé thudc trudmg hop cép ctiu) néu
chuyén vién khéng ding tuyén nhung 13 trudng hop cp ctru thi duoc Quy bao
hiém y t& thanh toan trong pham vi quyén loi, mirc huéng nhu ding tuyén.

4. Theo quy dinh tai khodn 4 Diéu 12 Luit sira dbi mét sé diéu ciia Lugt

'Bio hiém y t¢ (BHYT) va quy dinh tai Diéu 4 Nghi dinh so 146/2018/ND-CP
ngay 17/10/2018 cita Chinh Phii thi hoc sinh, sinh vién khéng thujc nhom doi
twong tham gia bdo hiém hé gia dinh ma thujc nhom doi twong tham gia bdo
hiém y té bit bujc va dwgc Ngiin sdch nha nwde hé tro (tir 30% - 100%) mikc
dong bao hiémy té (khoan 3 Dleu 4 Nght dinh s6 1 46/201 8ﬂVB—CP va Khodn 4

diéu 12 Luit Bao hiém y té siva doi, bo sung mot sé diéu cia Ludt Bao hiém y
1é niim 2014). Cir tri dé nghi Bj Y té tham mueu cho Chinh phii trinh Quéc hji

xem xét, diéu chinh dé déi twong la hoc sinh, sinh vién dwoc mua béio hiém y



té theo gdi ciia h$ gia dinh nhiam giam bét khé khéin cho ngwoi dén trong tham
gia bdo hiém y té.

Theo quy dinh tai Diéu 12 Luét Bao hiém y té, d6i tuong tham gia bao hiém
y t& bao gdm: (1) Nhém do ngudi lao dong va ngudi sir dung lao déng déng; (2)
Nhém do tb chirc bao hiém x4 hoi déng; (3) Nhém do ngan sach nha nuée déng;
(4) Nhom duoc ngén sich nha nudc hd tro mirc déng (nguoi thude hd gia dinh
can nghéo va hoc sinh, sinh vién); (5) Nhém tham gia bao hiém y té theo ho gia
dinh gém nhitng nguoi thudc ho gia dinh, trir d6i tuong quy dinh tai cac khoan 1,
2,3 va 4 Piéu nay. Khoan 2, Piéu 13 Luét Bao hiém y té quy dinh trach nhiém
dong bao hiém y té: Truong hop mét ngudi ddng thoi thude nhidu dbi tuong tham
gia bao hiém y t& khac nhau quy dinh tai Diéu 12 ctia Luat Bao hiém y té thi déng
bao hiém y té theo ddi tuong dau tién ma ngudi do dugce xac dinh theo thir tu clia
céc d6i tuong quy dinh tai Diéu 12 cua Luét Bao hiém y té.

Theo quy dinh tai Khoan 2, Pidu 7 Nghi dinh s6 146/2018/NP-CP ngiy
17/10/2018 ctia Chinh phu: Déi véi déi tugng duge ngan sach nha nuée hd trg
muc dong (trong d6 c6 hoc sinh, sinh vién, nguoi lao dong) thi khong ap dung
giam trir mac dc’)ng theo quy dinh d6i véi nhém tham gia bao hiém y té theo hd
gia dinh. BO Y té s& nghlen clu, tong hop va bao cdo Chinh phu xem xét trinh
Quéc hoi trong qua trinh tién hanh stra d6i Luat Bao hiém y té.

5. Danh muc thuéc thugc pham vi thanh todn ciia quy bao hiém y té di
co ban dip veng dwoc yéu ciu diéu tri, tao diéu kién cho nguwoi tham gia bio
hiém y t¢ dwoc tiép cin dwoc cdc thudc méi phit hop véi cic hwéng dén chén
dodn va diéu tri ciia By Y té, gidi quyét dwoc khé khin cho ngwoi bénh. Tuy
nhién, hién nay finh trang thiéu thuoc trong danh muc thudc thuéc pham vi
thanh todn ciia quj bdo hiém y té thuong xuyén xay ra, din dén tinh trang
- ngwoi bénh phdi thuong xuyén tw bé tién ra dé mua thuéc. Dé nghi Bo Yt
quan tim, som co gidi phap xit Iy finh trang trén nham dam bao quyen loi cho
'ngu’o’l tham gia bdo hiém y té va giam bot ganh ning cho ngwoi bénh.

5.1. Danh muc thubc thudc pham vi thanh toan ctia qu§ bao hiém y 4

Viét Nam dugc dénh gia 1a mét trong sb it cac nu6e trén thé gidi ¢ Danh
muc thudc twong dbi diy du, toan dién va mé rong so véi mirc phi déng bao
hiém y té. Bén canh d6, Danh muc thudc bao hiém y té tai Viét Nam duoc ghi
duéi dang tén hoat chat/thanh phan, khéng ghi ham luong, dang bao ché va tén
thuong mai. Nhu vay, viéc lua chon thubc thanh phdm dwoc Quy Bao hiém y té
thanh todn tai cdc co s& kham bénh, chita bénh khong bi gidi han boi ching loai
thude véi gid ré hay dt, thudc ndi hay thude ngoai. Can ctr vao mé hinh bénh
tat, nhu cAu kham chita bénh va kha ning chi tra ciia Qu§ Bao hiém y té, co s&
kham chita bénh xay dung Danh muc thuoc st dung tai dO’n vi d& mua sdm lua
chon thubc thanh phdm phu horp



- V& Danh muc thudc tdn dugc: Théng tu sb 20/2022/TT-BYT ngay

© 31/12/2022 cia B4 Y té ban hanh Danh muc va ty 18, didu kién thanh toan dbi véi
thudc héa duoc, sinh phém, thube phoéng xa va chét danh dau thude pham vi dugc
hudng ctia nguoi thant gia bao hiém y té, bao gdm: 1037 hoat chit/thubc hoa duoc
va sinh phdm chia 13m 27 nhém 16n va 59 thudc phéng xa va chét danh dau.

- V& Danh muc thubc y hoc c¢b truyén: Théng tu s 05/2015/TT-BYT
ngay 17/3/2015 ctia B6 Y té ban hanh va hudng din danh muyc thubc déng vy,
thube tir duoc liéu va vi thube y hoc cb tfuyén thudc pham vi thanh toan cua
Quy bao hiém y té, bao gdm: 229 thuéc déng y, thube tir dugc liéu chia thanh 11
nhom tac dung, va 349 vi thudc cb truyén chia thanh 30 nhom tac dung theo y ly
y hoe ¢b truyén.

Nhu véy, danh muc thubc thudc pham vi chi tra ciia Qu§ bao hiém y té
hién nay di bao phi céc thudc didu tri ddy du & cac chuyén khoa ca trong linh

"tan dugc va thube y hoc ¢b truyén, dap img tuong d6i dy du, toan dién nhu cu
su dung thudc, phu hop v6i kha nang ch1 tra ctia Quy bao hiém y té.

“Véi-muc tidu dap Ung ngay cang day du chit luong hon vé nhu cu st
dung thubc cta nguoi bénh co thé bao hiém y té, theo dinh ky, BOY té & t1ep
tuc ra sodt, sira d6i va bd sung Danh muc, dac biét chu trong viéc mé rong danh
muc thuc nhim dap tng nhu cau diéu tri, khdm chira bénh, bao dam quyén loi
ctia ngudi tham gia bao hiém y té, dic biét cha trong dén nhém tré em, ngudi
cao tubi va ngudi nghéo dugc cham séc tot hon nhung van dam bao can dbi phu
hop v6i kha ning chi tra cia Quf bao hiém y té.

5.2. Hién tuong thiéu thuéc,‘ trang thiét bi y t& & mot s6 co s y té cong lap
‘trong thoi gian-vira qua do mot s6 nguyén nhan sau:

- Nguyén nhén khach quan: (1) Nam 2021 cac co s& y té phai tap trung luc
luorng cho cong tac phong, chéng dich COVID-19, tang khéi lu’ong cong viéc do
dich bénh, viéc xay dung, thuc hién ké hoach mua sim, d4u thdu bj anh huéng.
(2) Ngudn cung nguyén liéu, hang héa khan hiém, gia ca bién dong ting trén quy
mo toan ciu khién viéc mua sim thubc, vat tu y té, hoa chit, cac sinh phdm cang
tré nén khé khan hon. (3) Sau dai dich COVID-19, s6 luong ngudi dan di kham,
chita bénh ting vot, vuot qué kha ning cung tmg thudc, hoa chat, vét tu y té cua
céc co o'y té. (4) Céc hop dong cung Gmg da thuc hién nhimg nim trudc hét han
phai chd ké hoach déu thau méi.

- Nguyén nhén chi quan: (1) Han ché ngudn cung do viéc cép phép, gia han
gidy phép luu hanh cham. (2) C6 tdm 1y e ngai, so sai trong td chirc thyc hién mua
sam, thiéu nhan luc c6 chuyén mén to churc d4u thau. (3) Tién d6 thuc hién mua
sam thubc thude danh muc d4u thau tip trung thudc quéc gia dam phan gia va
d4u thau tap trung cép dia phuong con cham; nhiéu géi thau s luogng it khéng thu
hat nha cung cip,...(4) Tai mot sb don vi c6 tinh trang tén tai cong no véi nha



thau, do chua duoc bao hiém x3 hdi thanh, quyét toan chi phi kham, chita bénh
mdt s6 nam trude d6; mot sb nha cung cip ciing e ngai trong viée cung tmg hang
hoa cho cac don vi cong do lién quan t6i gia chua hop 1y, thi tuc dAu thau, thanh
toan phtc tap; mot s nha thau khong tiép tuc tham dy thiu, khéng tiép tuc sén
sang giao hang hoic giao hang v4i mot s6 luong rat han ché, chi du st dung trong
mot thoi gian ngén, gdy nén tinh trang thiéu hut thube str dung cho ngudi bénh.
(5) Nhiéu goi thau phai thuc hién déu thau 1an 2, 1an 3 van khong c6 két qua vi
khong c6 nha thiu du thdu do gi4 hang hoa trén thi trudng da bién dong, ting so
v6i gia ké hoach dugc 14p.

53. Pé khic phuc tinh trang trén can c6 co ché quy dmh phu hop, thdo g&
kho khan tinh trang thiéu trang thiét bi, vat tu y té

Trong thoi gian qua, Chinh pht, Thi tuéng Chinh phu da quyet het chi dao
Bo Y t& phéi hop véi cac bd, nganh tham muu giai quyét triét dé van dé thiéu
thube, vat tu, thiét bi y t6. BO Y té cung céc b, nganh da rat nd luc va cb géng
tim giai phép thao g& kho khin; chi dao ddy manh viéc thuc hién mua sam, cung
mg du thude, trang thiét bi y té, diic biét tp trung thdo g& nhiing khé khan vé mat
phép 1y, cu thé:

- Ngay 09/01/2023 tham muwu Chinh pha trinh Quéc héi théng qua Luat
Khéam bénh, chira benh stra dbi 2023, ¢6 hiéu luc ké tir ngay 01/01/2024 véi cac
g1a1 phap dé tang ngudn lc cho co s& kham bénh, chita bénh nhu cac quy dinh
* vé& gi4 dich vu kham bénh, chita bénh, tu chi hay cic quy dinh v& vay von, thug,

muon thiét bi y té...

- Tham muu Chinh phiéi trinh Quéc hdi ban hanh Nghi quyét sb
80/2023/QH15, trong d6 cho phép tiép tuc sir dung gidy ding ky luu hanh thudc,
nguyén liéu lam thubc hét thoi han hiéu luc trong giai doan tir 01/01/2023 dén
31/12/2024 dugc tiép tuc sir dung tir ngdy hét hidu luc dén hét ngay 31/12/2024.
Can ctr Nghi quyét sb 80/2023/QH15, B6 Y té da cong bd 04 dot véi tdng sb
10.572 thube (3.204 thudc trong nudc, 2.143 thubc nude ngoai, 225 véc xin, sinh
phim) dugc tiép tuc st dung gidy diang ky luu hanh dén hét 31/12/2024.

- Trinh Chinh phti ban hanh Nghi quyét s§ 144/NQ-CP ngay 05/11/2022 vé

‘viée dam bao thube, trang thiét bi va thanh toan chi phi kham bénh, chita bénh
bao hiém y t&; dé xuét stra d6i Nghi dinh sé 146/2018/ND-CP ngay 17/10/2018
quy dinh chi tiét va hudng dan bién phap thi hanh mot sé didu ctia Luét bao hiém
y té v& huéng dan Luét Bao hiém y té.

- Ban hanh Théng tu s6 06/2023/TT-BYT ngay 12/3/2023 sira dbi, bd sung
mdt s6 didu ctia Thong tu sb 15/2019/TT-BYT ngay 11/7/2019 ctia Bo Y t& quy
dinh viéc ddu thau thubc tai cac co sd y té cong lap; Thong tu s6 14/2023/TT-
BYT ngay 30/6/2023 quy dinh trinh tu, thil tuc xdy dung gid gbi thiu mua sim
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hang héa va cung cép dich vu thudc linh vyc trang thiét b y té tai cac co sd y té
cong lap.

- Pic biét, dé tiép tuc thao g& nhimg khé khan lién quan t6i dam bao viéc
cung ung déy du thube, trang thiét bi, vat tu y té phuc vu cong tac bao vé, cham
sé¢ va néng cao stic khée nhan dén, ngay dau thang 3/2023, B9 Y té da trinh Chinh
phti d4 ban hanh: (1) Nghi dinh s6 07/2023/ND-CP ngay 03/3/2023 vé sira dbi,
b6 sung mot s6 didu ctia Nghi dinh sb 98/2021/ND-CP ngay 08/11/2021 cua
Chinh phii 'vé quan 1y trang thiét bi y t& va Nghi quyét s 30/NQ-CP ngay
04/3/2023 vé viée tiép tuc thuc hién cac giai phap bao dam thudc, trang thiét bi y
té. Theo d6, Nghi dinh sb 07/2003/ND-CP d3 giai quyét nhitng vudng méic lién
quan dén gidy phép nhép khau, sb dang ky luu hanh trang thiét bj y t&; diy manh
viéc clp sb diang ky luu hanh trang thiét bi y té va thdo g& kho khan trong thu hdi
s6 luu hanh va xt ly trang thiét bi y té bi thu hdi s6 luu hanh; sira d6i quy dinh vé
xudt nhap khau va tam nhdp, tai xudt trang thiét bj y té; stra d6i quy-dinh dé giai
quyét vudng méc bat cap tir thyc tién vé ké khai gia; (2) Nghi quyét s6 30/NQ-CP
ngdy 04/3/2023 da giai quyét cac vin dé lién quan t6i thanh toan chi phi kham
bénh, chita bénh bang bao hiém y té dbi v6i cac dich vu k§ thuét thuc hién bang
may do nha thau cung cp sau khi trang thau vat tw, hoa chét theo két qua lua chon
nha thau dugc cp c6 tham quyén phé duyét theo quy dinh cua Luat Pau thau;
huéng dan xac dinh gia gbi thau; viéc st dung trang thiét bi y té da duogc c4 nhan,
t6 chirc trong ngoai nudc hién, biéu, ting cho, déng gdp, vién tro, tai tro nhung
chua hoan thanh s& hitu toan dan dé kham bénh, chita bénh. Qua phén anh cua
cac bénh vién, sau khi dugc g& vudng nhitng “nat that” vé ddu thiu, mua sdm
trang thiét bi, vét tu y té, nhiéu bénh vién da trd lai hoat déng binh thudng

-Bo Y té da phéi hop véi Bo K& hoach va Dau tu, B6 Tai chinh, Bao hiém
x4 hoi Viét Nam va cac B9, nganh, co quan lién quan tham muu Chinh phu sta
d6i Luat Pau thau duoc Qudc hoi thong qua ngdy 23/6/2023 (Luat Dau thau sb
22/2023/QH15); ban hanh Théng tu sé 41/2023/TT-BTC ngay 12/6/2023 ctia Bo
Tai chinh quy dinh mirc thu, ché do thu, ndp, quan 1y va sir dung phi trong linh
vuc duoc, m¥ phém; tiép tuc phéi hop véi cac BY, nganh stra dbi Luat Gia, Thong
tu s6 08/2022/TT-BKHDT ngay 31/5/2022 quy dinh chi tiét viéc cung cip, ding
t4i thong tin vé d4u thiu va lia chon nha thau trén hé théng mang ddu thau quéc
gia, Thong tu s6 278/2016/TT-BTC ngay 14/11/2016... B4 Y té ciing dang hoan
thién hd so dé trinh Qudc hoi stra ddi Lut Dugc, Luét sira doi, bd sung mot sb
diéu ctia Lut Bao hiém y té, Luat Phong bénh... dé tao diéu kién thuén loi cho
cong tac mua sim, diu théu thudc, trang thiét bi y t&; dong thoi huéng dan cac
don vi, cac co s& y té, dia phuong thuc hién cac vin ban quy pham phép luat lién
quan dén mua ‘sém, d4u thau thudc, trang thiét bi y té theo thdm quyeén.
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- V& céc giai phép trong thoi gian t6i dé dam bao ngudn cung dbi véi thube
hiém, thudc han ché ngudn cung, B6 Y té da phdi hop chit ché V(')’i.B('j K& hoach
va DAu tu dé ra soat, dé xudt stra d6i mot sb ndi dung dua vao du thao Luat Péu
théu stra d6i 14n nay dé thao g& cac kho khin trong viéc mua sim. Bén canh do,
Bo Y té d3 bao cdo, dé xuit Chinh pht va d dugce Chinh phu dong y x4y dung co
ché dam bao thude hiém, thudc han ché ngudn cung; dang khén truong trién khai
‘viéc hinh thanh 3-6 Trung tAm dur trit thudc hiém, thudc han ché nguén cung. Bay
cling s€ 1a mot g1a1 phép cén co de dam béao céc thube dic biét hiém, ding trong
truong hop khan cép. |

5.4. Nhitng nd luc chi dao, diéu hanh, chuyén mén ,

“Bo Y té da quyét liét trién khai nhiéu giai phéap nhim ting cudng xur 1y,
giai quyét viéc dang ky luu hanh, gia han ding ky luu hanh thudc, nguyén liéu
lam thudc; ddy nhanh tién do cép, gia han gidy dang ky luu hanh theo quy dinh
tai Luat Dugc!; ban hanh cac Thong tu lién quan dén cong tac diang ky thude, day
manh viéc cit giam, don gian hoa thii tuc hanh chinh, dic biét véi cac quy dinh
vé hd so gia han gidy dang ky luu hanh thudc; da t6 chirc thém céc don vi thim
dinh doc 14p tai cac Trudng Pai hoc Y, Dugc dé diy nhanh tién d6 thdm dinh hd
SO cép phép; ban hanh nhiéu van ban chi dao vé& dam bao cung ung thudc, dic biét
cac thube hiém, kho khin vé ngudn cung. Qua d6 da gitp cac co s& kham, chita
bénh ndm dugc thong tin vé ngudn cung thude, chi dong trong viéc xay dung ké
hoach dam bao cung ung du thudc phuc vu cong tac kham, chita bénh.

- Chi dao thuc hién viéc didu chinh gia thubc ké khai, ké khai lai dbi véi
c4c mat hang do ting gia khach quan?. Tang cudng cong bd coéng khai thong tin
thudc phuc vu ddu thiu’. Tang cuong ra soét, cong b théng tin gia thube (gia
thudc ké khai, gia thudc trang thiu) trén Trang thong tin dién tir ciia Cuc Quan ly
Dugc (B6 Y té) tai dia chi https://dav.gov.vn dé cac don vi tham khao trong quéa
trinh t6 chirc lua chon nha thiu, d4nh gia lua chon nha thau®.

- Thyuc hién phéan cép toan dién phé duyét thim quyén quyét dinh mua sam,
ké hoach lua chon nha thau mua thube cho cac co sé y té truc thude Bb.

- P4y nhanh tién do6 thuc hién mua sém tép trung thuc quéc gla dam phan
gia. Cu thé, trong ndm 2022, d& tb chirc thanh cong 3 géi thau thudc thude danh
muc du thau tap trung cip Quéc gia véi gid tri tring thau 6.455 ty dong, giam

! Nam 2023 da cép méi/gia han gidy dang ky Iuu hanh 1.300 thudc theo lut Dugc 2016; dang trinh Hoi dong tu vén xem xét,
chuén bi cép cho 3.598 thubc. Hién dang c6 trén 22.000 thuc c6 gidy dang ky luu hanh dang con hiéu luc véi khoang 800 hoat
chét cac loai nén co ban dam béo duogc ngudn cung thubc trén thi trudng:

2 Tir ngay 15/12/2022 dén ngay 15/5/2023, da tiép nhan va giai quyet 2.845 Iuot hd so ké kha1 ke khai lai gia thubc cia 1.409
mit hang thubc va khong dé ton dong hd so ké khai, ké khai lai gia thuéc do cac don vi ndp v& Cuc Quan 1y Dugc (B Y té)
ma chua dugec ra soat.

3 Pa cong bb cdng bb két qua danh gi4 dap img GMP ciia co s& san xudt nudc ngoai dén dot 27, cap nhét thudng xuyén danh
muc thudc Biét duge gde, thube c6 tai liéu ching minh twong dwong sinh hoc

4 Tir 15/12/2022 dén ngay 15/5/2023, Cuc Quan Iy Dugc (B9 Y t€) dd cong bd cong khai thong tin gia thude ké khai ciia 1.037
thubc va 24.417 lugt gia thubc trang thau cia 161 co s&'y té trén trang thong tin dién tir ctia Cuc Quan ly Dugc.
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gia 1.418 ty dong so vai gia ké hoach (giam 18%) va 1 goéi thau mua thuéc ARV
gia tri tring thau 152 ty dong, giam gia 0,59 ty dong so véi gia ké hoach (giam
0,39%); dam phan gia thanh cong 64/69 mit hang thudc: Giam gia 2.035 ty dong
(xap xi 15%); trong 6 'thang dau nam 2023, t6 chirc thanh coéng 1 goéi thdu mua
thuéc ARV gia tri‘tring thau 105 ty dong, giam gia 0,05 ty dong so véi gia ké
hoach (giam 0,05%).

- Tang cudng cong tac gido duc chinh tri, tu tudng va cac giai phap nhim
6n dinh tu tuong cho can bd, cong chirc va chuyén gia tham dinh ho so. Thanh
lap cac DBoan kiém tra, khao sét tinh hinh cung ung, su dung thudc, vat tu, trang
thiét bitai cic co s y té; ddy manh cong tac truyén thong chinh sach trong giai
quyét tinh trang thiéu thudc, trang thiét bi y té.

- Tham muu xay dung, bdo cdo Chinh phii trinh Quéc hoi théng qua Nghi
quyét s6 99/2023/QH15 ngay 24/6/2023 vé giam sat chuyén dé vé viéc huy dong,
quan ly va sir dung cac ngudn luc phuc vu cong tac phong, chong dich COVID-
19; viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé y té co sd, y té du phong; theo dé
Chinh phi s& trién khai mot sb giai phap tiép tuc giai quyét khé khan, vuéng méc
cua cac cosoy t&. BO Y té dang tiép tuc theo ddi, bam sat tinh hinh trién khai cta
céc bénh vién, co so'y té dé kip thoi hudng dan, thao g& cac khé khin, vudng méc
trong qua trinh trién khai thuc hién.

Trén day 1a noi dung tra 101 d6i voi kién nghi ctia ctr tri tinh Hoa Binh lién
quan dén linh vuc y té, BO Y té tran trong kinh guri Poan Pai biéu Quéc hoi dé
thong tin dén cir tri.

Tran trong cam on./.A{

Noi nhan:

- Nhu trén;

- Ban Dan nguyén — UBTVQH;

- VPCP: QHDP, TH;

- VPQH;

- Cac d/c Thu truéng BYT;

- BYT: BH, TCCB, KH-TC;

- Cong TTPT B0 Y té (dé dang tai);
- Luu: VT, VPBI.

*

“Pao Hong Lan
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